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Utdrattur

I skyrslunni er gerd grein fyrir helstu rannséknum sem gerdar hafa verid & breytingum &
dfengiseinkasilu og adgengi dfengis. Rannséknir d breyttu fyrivkomulagi dfengissolu eru
lestar frd Nordur-Ameriku og Nordurlondunum. Ner allar rannséknirnar syna ad 7
kjilfar einkavedingar 4 dfengissilu befur dfengisneysla aukist. Ennfremur er greint frd
rannséknum 4 breytingum 4 dfengisskittum, sem leida 7 ljos ad lekkun peirra eykur
dfengisneyslu og tjon af vildum dfengis. Stuttlega er fjallad um rannsdknir d dfengis-
kaupaaldri, & reglum um dfengisauglysingar og vivorunarmerkingar 4 dfengi. Til pess ad
setja pessa peetti dfengisstefnunnar i vidara sambengi er gerd grein fyrir norraenu samstarfi
um dfengismdl d alpjodlegum vettvangi og stodu dfengismdla hjd Alpjidaheil-
brigdismdlastofnuninni og Evrdpusambandinu. Greint er frd pvi ad innan Alpjidaheil-
brigdismdlastofnunarinnar er stefut ad sampykkt um dfengismdl, sem verdi bardttutceki
gegn dfengisvandamdlum. Pd er sagt frd stefnuskjali Evrdpusambandsins og stofnun The
European Alcobol and Health Forum, sem innan tidar mun leggja fram adgerdadeetlun til
Dess ad vernda ibiia Evrdpu gegn skadlegri neyslu dfengis.

Formali

Markmidid med pessari skyrslu er ad taka saman yfirlit yfir helstu rannséknir sem
gerdar hafa verid 4 breytingum 4 dfengiseinkasolu og adgengi dfengis. Gerd er
grein fyrir breytingum 4 dfengiseinkasolu par sem peer hafa verid framkvaemdar og
fjallad er um afleidingar peirra eftir pvi sem heimildir leyfa. Ennfremur er
stuttlega skyrt frd breytingum 4 dfengisskéttum og dfengiskaupaaldri. Til pess ad
setja alla pessa paetti dfengisstefnunnar { vidara samhengi er ad lokum greint frd
stodu  dfengismédla  innan  Alpj60aheilbrigdismélastofnunarinnar  og
Evrépusambandsins. Skyrsla pessi byggist 4 alpjédlegum rannséknum og skyrsl-
um. [ henni er fjallad um eftirfarandi efnisatridi:

Rikiseinkasolur 4 dfengi

Breytingar 4 fyrirkomulagi 4 s6lu 4 létctum vinum: Fré riki ¢il einkaadila
Breytingar 4 fyrirkomulagi 4 s6lu 4 bjor: Frd riki til einkaadila
Breytingar 4 fyrirkomulagi 4 solu 4 sterku dfengi: Frd riki til einkaadila
Breytingar 4 fyrirkomulagi 4 s6lu 4 dfengi: Frd riki til einkaadila
Afengisskattar og verdlag

Breytingar 4 dfengisskdttum

Adrar breytingar 4 dfengisstefnu

9. Afengiskaupaaldur

10. Auglysingar 4 dfengi

11. Norreent dfengispdlitiskt samstarf

12. Afengismal hjd Alpjédaheilbrigdismalastofnuninni (WHO)

13. Afengismil { Evrépusambandinu (ESB)
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1. RIKISEINKASOLUR A AFENGI

Norranu einkasolurnar, Afengis— og tébaksverslun rikisins (ATVR), Alko, Vin-
monopolet og Systembolaget voru stofnadar 4 fyrri hluta tuttugustu aldar og
verkefni peirra voru framleidsla, inn- og utflutningur, heildsala, smdsala og
dreifing dfengis. Starfsemi finnsku dfengisverslunarinnar var umfangsmest par sem
hin rak hétel og veitingahis, rannséknarstofnanir og upplysinga- og fraedsludeild.
Pegar Island og Noregur gerdust adilar ad Evrépska efnahagssvadinu og Finnland
og Svipjéd gengu { Evrépusambandid breyttust forsendur dfengissélunnar og peer
heettu stérum hluta starfsemi sinnar sem var einkavedd. Eftir peer breytingar sjd
norrenu dfengiseinkasélurnar um smdsolu dfengis og petta fyrirkomulag stendur
lagalaga traustum fétum samkvaemt Evrépudémstélnum. Fereyjar komu 4 6t
dfengiseinkasolu 4rid 1992 og par sem eyjarnar eiga ekki adild ad Evrépska
efnahagssvaedinu hefur starfsemi Rusdrekkasgla Landsins haldist dbreyte.
Rikisrekin smdsala 4 dfengi dtilokar samkeppni 4 markadi. Han kemur { veg fyrir
a0 einkaadilar hafi hag af meiri dfengissolu, enda er markmioid ekki ad auka hana
heldur a0 tryggja pegnunum hefilegt adgengi ad dfengi 4 sama verdi 4n tillics til
busetu.

A0 loknum banndrum { Nordur-Ameriku var vida komid 4 dfengiseinkasolu og
er slikt fyrirkomulag enn vid 1y0i { hluta Bandarikjanna og stérum hluta Kanada.
Afengiseinkaslur voru starfraktar en heyra nt ségunni til { Bretlandi, Astralfu og
Nyja-Sjalandi. T Austur-Evrépurikjum rak rikid afengisverslanir en per hafa vida
verid einkavaddar 4 sidustu 4rum. [ nokkrum rikjum Indlands eru
dfengiseinkasolur og { Costa Rica er dfengiseinkasala.

Rannséknir 4 breyttu fyrirkomulagi dfengissolu eru flestar frd Nordur-Ameriku
og Nordurlondum. F4 riki hafa gjorbreytt dfengissolu sinni med pvi ad einkavaeda
hana, en sum hafa breytt solufyrirkomulagi 4 einstokum flokkum éfengis eins og
vini, bjér, dfengisgosi eda sterkum drykkjum.

Demi um einkavaedingu 4 vinsolu eru frd Nordur-Ameriku en nokkur tilvik um
einkaveedingu 4 bjor og sterku dfengi er ad finna { Evrépulondum og { Alberta {
Kanada. { kjolfar breytinganna hefur afengisneysla vidast hvar aukist en mismikid.
Afndm rikiseinkasolu hefur ndnast alltaf verid framkvemt 4 timum vaxandi
dfengisneyslu. Undantekning frd pessu er Alberta en par var breytingin gerd 4
timabili minnkandi dfengisneyslu.

Finnland
Alko selur dfenga drykki med 4,7% styrkleika eda meira.

Faereyjar
Ruasdrekkasglan selur allt dfengi med 2,8% styrkleika eda meira.

fsland
ATVR selur allt dfengi med 2,25% styrkleika eda meira.
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Noregur
Vinmonopolet selur vin, sterkt dfengi og bjér med 4,75% styrkleika eda meira.

Svipj60
Systembolaget selur vin og sterkt dfengi med 2,25% dfengismagn eda meira og
bjér med meira dfengismagn en 3,5%.

Bandarikin

Alls hafa 18 fylki og eitt umdeemi rikisrekna heilds6lu 4 sterku dfengi og sum lika
4 vini. Pessi fylki eru: Alabama, Idaho, Towa, Maine, Michigan, Missisippi, Mon-
tana, New Hampshire, North Carolina, Ohio, Oregon, Pennsylvania, Utah, Ver-
mont, Virginia, Washington, West Virginia, Wyoming og Montgemory County {
Maryland.

Fjogur fylki hafa einkasslu (smdsolu) 4 sterku dfengi og vini: New Hampshire,
Pennsylvania, Utah og Washington.

Actta fylki hafa einkasolu (smésolu) 4 sterku dfengi og styrktum vinum: Ala-
bama, Idaho, Maine, North Caroline, Ohio, Oregon, Virginia, Vermont og Mont-
gemory County, Maryland.

2. BREYTINGAR A FYRIRKOMULAGI A SOLU A LETTUM VINUM:
FRA RIKI TIL EINKAADILA

Land: Bandarikin

Breyting: Sala 4 léttum vinum var faerd frd fylkiseinkasolum { matviruverslanir {
nfu rikjum Bandarikjanna: Alabama, Iowa, Idaho, Maine, Montana, New
Hampshire, Virginia, Washington og West-Virginia. Breytingarnar dttu sér stad

1969-1985.

Alabama: 1973, 1981

Vinsala var leyfd { matvoruverslunum 4drid 1973 og solustodum fjolgadi ar 121 {
1.100 4 timabilinu 1973-1980. Vinsala jékst um 16% en engin dhrif urdu 4 sélu
sterkra drykkja og bjérs. Arid 1981 var vinsala lika leyfd { stérmorkudum og
1981-1991 fj6lgadi tesdlustddum dr 1.100 { 2.300 og vinsala jokst um 42%.

Heimild: Wagenaar, A.C. & Holder, H.D. (1995): Changes in alcohol
consumption resulting from the elimination of retail wine monopolies: Results

from five U.S. states. Journal of Studies on Alcobol, 56(5):566-572.

Iowa: 1985
Sala 4 vinum var leyfd { matvioruverslunum og hverfisverslunum sem leiddi til pess
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a0 solustodum fjolgadi ar 214 { 800. Sala 4 vinum jékst um 53%, sala 4 sterku
dfengi minnkadi en aukning vinsdlunnar hafdi engin dhrif 4 bj6rsolu. Pessi dhrif
voru timabundin (1985-1987).

Heimildir: Mulford, H. & Fitzgerald, J. (1988). Consequences of increasing off-
premise wine outlets in Iowa. British_Journal of Addiction, 83:1271-1279. Mulford,
H., Ledolter, J. & Fitzgerald, J. (1992). Alcohol availability and consumption:
Towa sales data revisited, Journal of Studies on Alcohol, 53:487-494.

Langtimadhrifin voru pau a0 sala 4 vinum jékst um 92%, sala 4 sterkum vinum
drést saman um 5% og bjérsala um 3%. Heildarneysla dfengis jokst um 2%.

Heimild: Wagenaar, A.C. & Holder, H.D. (1991). A change form public to
private sale of wine: results from natural experiments in Towa and West Virginia,

Journal of Studies on Alcobol, 52:162-193.

Idaho: 1971

Vinsala var leyfd { matvoruverslunum og 1971-1978 fjolgadi solustodum dr 70 {
1.000. A sama tima jékst vinsala um 190% og verd 4 vinum laeekkadi. Ahrif 4 s6lu
d sterku dfengi og bjor voru ekki merkjanleg.

Heimild: MacDonald, S. (1986). The impact of increased availability of wine in
grocery stores of consumption: four case histories, British Journal of Addictions,
81:381-387.

Rannsékn 4 lengra timabili, 1971-1991, syndi a0 langtimadhrifin voru minni en
skammtimadhrifin en 4 pessum tuttugu drum hafdi vinsala aukist um 150%.
Aukin sala 4 vinum hafdi engin dhrif 4 solu sterks dfengis og bjors.

Heimild: Wagenaar, A.C. & Holder, H.D. (1995): Changes in alcohol
consumption resulting from the elimination of retail wine monopolies: Results
from five U.S. states. Journal of Sutdies on Alcobol, 56(5):566-572.

Maine: 1971

Vinsala (ekki p6 4 styrktum vinum) var leyfd { matviéruverslunum sem hafoi 1 for
med sér ad sélustodum fjolgadi dr 65 { 1.400. A drunum 1971-1978 joékst vinsala
um 305% en sala 4 sterku dfengi og bjor var ébreytt.

Heimild: MacDonald, S. (1986). The impact of increased availability of wine in

grocery stores of consumption: four case histories. British Journal of Addiction,
81:381-387.
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Langtimadhrifin (1971-1991) voru minni en skammtimadhrifin og breyttu ekki
solu sterkra drykkja og bjérs en vinsalan jékst um 137%.

Heimild: Wagenaar, A.C. & Holder, H.D. (1995): Changes in alcohol
consumption resulting from the elimination of retail wine monopolies: Results
from five U.S. states. Journal of Studies on Alcobol, S6(5):566-572.

Montana: 1979

Frd midju 4rid 1979 hefur einkaadilum verid heimilt ad selja vin { smds6lu ad
fengnu sérstoku leyfi. A drunum 1979-1991 fjslgadi solustsdum dr 140 { 800 og
sala 4 vini jokst um 75%, en dhrif 4 solu sterks dfengis og bjérs voru ekki
merkjanleg.

Heimildir: Wagenaar, A.C & Holder, H.D. (1995): Changes in alcohol
consumption resulting from the elimination of retail wine monopolies. Holder,
H.D. & Janes, K. (1989). Control of alcoholic beverage availability: state alcohol
beverage control systems having monopoly function in the United States, {:
Korteinen, T. (ritstj.), State Monopolies and Alcobol Prevention, bls. 355-417.

Helsinki: Social Research Institute of Alcohol Studies.

New Hampshire: 1978
A drunum 1978-1991 fjslgadi vinsslustsdum tr 70 { 1.000 og sala 4 vini jékst um
15%, en bessi breyting hafdi engin dhrif 4 s6lu 4 sterku dfengi og bjor.

Heimildir: Wagenaar, A.C. & Holder, H.D. (1995): Changes in alcohol
consumption resulting from the elimination of retail wine monopolies. Results
from five US states. Journal of Studies on Alcobol, 56:566-577. Holder, H.D. &
Janes, K. (1989). Control of alcoholic beverage availability: state alcohol beverage
control systems having monopoly function in the United States, i: Korteinen T.
(ritstj.), State Monapolies and Alcohol Prevention, bls. 355-417. Helsinki: Social
Research Institute of Alcohol Studies.

Virginia: 1974

Sala 4 styrktum vinum var leyfd { matviruverslunum og voru pau fljétlega til s6lu
i 2.600 verslunum. Engar breytingar urdu 4 sélu vins, sterks dfengis eda bjérs. A
drunum 1974-1978 hekkadi verd 4 styrktum vinum um 15-20%.

Heimild: MacDonald, S. (1986). The impact of increased availability of wine in
grocery stores of consumption: four case histories, British Journal of Addictions,

81:381-387.

Washington: 1969
Heimilt vard ad selja innflutt vin { matvéruverslunum og 1969-1978 fjslgadi
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peim verslunum sem seldu vin dar 300 { 4000. Vinsala jékst um 26%, en engin
breyting vard 4 solu 4 sterku dfengi og bjér. Verd 4 vinum haekkadi um 25%.

Heimild: MacDonald, S. (1986). The impact of increased availability of wine in
grocery stores of consumption: four case histories, British Journal of Addictions,
81:381-387.

West-Virginia: 1981

Einkasala 4 vinum var afnumin 4rid 1981. A drunum 1982-1987 fjolgadi
verslunum sem seldu vin dar 165 { 1.100 og sala vins jékst um 48%, sala 4 sterku
dfengi drést saman um 14% en sala 4 bjor jokst um 12%. Heildarneysla dfengis
jokst um 3%.

Heimild: Wagenaar, A.C. & Holder, H.D. (1991). A change form public to
private sale of wine: results from natural experiments in Iowa and West Virginia.
Results from five U.S. states. Journal of Studies on Alcobol, 52:162-173.

Alhzfingargildi:
Vinsala { bandarisku fylkjunum var adeins litill hluti af s6lu alls dfengis. Vegna
pessa er liklegt ad dhrifin 4 heildars6lu hafi verid takmdorkud.

Land: Kanada

Breyting: I Kanada hefur sérhvert fylki rekid eigin smdsolu édfengis sidan
dfengisbanni lauk 4 pridja dracugnum. Undantekningar hafa verid 4 solu bjérs {
Quebec, Nyfundnalandi og Ontario. Hluti af vinsélu var einkaveeddur { Quebec.

Quebec: 1978 og 1984

Breyting: Quebec breytti reglunum f tveimur prepum. Arid 1978 vard heimilt ad
selja innlend vin { litlum matvoruverslunum en markmidid med pessari breytingu
var ad stydja vid innlenda vingerd. Arid 1984 var leyft ad selja vin i staerri
matvoruverslunum og 4tti pad vid badi um innlend og erlend vin. A drunum
1978-1983 fjolgadi verslunum sem seldu innlend vin dr 353 { 9.000. Sala 4 vini
var stooug og breytingin hafoi engin dhrif 4 s6lu sterks dfengis og ekki heldur 4
heildarneyslu édfengis. Verd 4 vinum hakkadi 4 timabilinu. Rannsékn 4 lengra
timabili, p.e. 1978-1990, syndi timabundin dhrif og ad verd 4 vinum haekkadi. A
sama timabili minnkadi heildarneyslan. Rannsékn sem nddi yfir timabilid 1953-
1990 syndi timabundna smdaukningu 4 vins6lu eftir fyrri breytinguna 1978, en
seinni breytingin virtist ekki hafa nein dhrif. Verkfoll { dfengisverslunum 4 sjéunda
og dttunda dratugnum hofou dhrif 4 dfengissdluna og pess vegna eru nidurstéour
rannséknarinnar ekki traustar.

Heimildir: Smart, R.G. (1986). The impact on consumption of selling wine in
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grocery stores, Alcohol and Alcobolism, 21:233-236. Adrian, M., Ferguson, B.S. &
Her, M. (1986). Does allowing the sale of wine in Quebec grocery stores increase
consumption?_Journal of Studies on Alcobol, 57:434-448.

Rannsékn 4 lengra timabili, p.e. 1950-2000, syndi ad breytingin 4 sélu vins
drid 1978 hafdi varanleg dhrif. Vinsala jékst um 10% strax vid breytinguna, en
hin hafdi ad pvi er virdist engin dhrif 4 s6lu 4 bjér og sterku dfengi. Sala 4 vini
jokst meira { Quebec en { 60rum fylkjum Kanada.

Heimild: Trolldal, B. (2005). The Privatization of Wine Sales in Quebec in 1978
and 1983 to 1984. Alcobolism. Clinical and Experimental Research, 29:410-416.

Land: Nyja Sjaland 1990

Med lagabreytingu fengu matviruverslanir leyfi til ad selja bordvin. S6lustsdum
fjolgadi verulega. A drunum 1983-1993 jékst sala 4 vini um 27%. Sala 4
styrktum vinum, sterku dfengi og bjér jokst ekki.

Heimild: Wagenaar, A.C. & Langley, J.D. (1995). Alcohol licensing system
changes and alcohol consumption: Intruduction of wine into New Zealand
grocery stores. Addiction, 90, 6:773-783.

3. BREYTINGAR A FYRIRKOMULAGI A SOLU A BJOR:
FRA RIKI TIL EINKAADILA

Land: Finnland 1969

Breyting: Ny dfengislog téku gildi 1969. Sala 4 millisterkum bjér var leyfo {
matvoruverslunum og dfengisitsolur voru opnadar { dreifbyli.

Allt til drsins 1969 var allt dfengi sterkara en 2,8% selt { 132 ttsolum { eigu rikisins og
4 940 veitingastodum. Samkvaemt eldri 1gum voru édfengisitsolur ekki leyfdar {
dreitbyli og par voru reknir afar fdir veitingastadir med dfengisleyfi. Lagabreytingin
1969 heimiladi solu 4 millisterkum bjér ad 4,7% styrkleika { matvoruverslunum, sem
voru 17.431 ad télu, og 4 kaffihdsum (2.716). Bann vid dfengisttsslum { dreifbyli var
afnumid og skilyrdi fyrir dfengisveitingaleyfum voru rymkud.

Breytingar 4 heildarsolu: Arid 1969 fjolgadi veitingastédum med vinveitinga-
leyfi um 46% og dfengisttsolum um 22. Fyrsta 4rid eftir breytinguna jokst
heildarsala dfengis um 46% tr 3,9 litrum { 5,7 litra af hreinu dfengi. Bjérsala jokst
um 125% (sala 4 millisterkum bjér um 242%) og sala 4 sterkum drykkjum um
12%. Sala 4 sterkum bjér jokst pratt fyrir aukid adgengi ad millisterkum bjér, en
sala 4 létctum bjér minnkadi um 50%.

Arid 1968 var gerd spurningakénnun (vidtalskénnun) medal 1.885 Finna 4
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aldrinum 16-69 dra og var svarhlutfall 97%. Kénnunin var endurtekin medal
sama trtaks drid 1969 og pd var svarhlutfall 91%.

Breytingar urdu 4 dfengisneysluvenjum { 6llum aldursflokkum (15-69 4ra),
badi hjd korlum og konum, 6hdd menntun, hjiskaparstoou og busetu. Breyt-
inganna getti hjd bindindisménnum, f6lki med litla, medal- og mikla dfengis-
neyslu en dhrifin voru mismikil og { hlutfalli vio fyrri neyslu, pannig ad peir sem
drukku mest af dfengi fyrir lagabreytinguna juku neysluna mest.

Alheefingargildi: Afar liklegt er ad gera megi rdd fyrir somu breytingum annars
stadar og 4 60rum timum. Sennilegt er ad umfangsmiklar breytingar 4 heild-
arneyslu hafi dhrif 4 alla undirhdpa, a.m.k. { einsleitum pjéofélogum.

Heimild: Mikeld, P. (2002). Who started to drink more? A reanalysis of the
change resulting from a new alcohol law in Finland in 1969. I Room R. (ritstj.),
The Effects of Nordic Alcobol Policies. What Happens to Drinking and Harm When
Alcohol Controls Change? Helsinki, NAD Publication No. 42.

Morg finnsk sveitarfélog bidu med ad leyfa solu 4 bjér { matvéruverslunum pangad
til 4 nfunda og tiunda dratugnum. Jakobstad veitti slikt leyfi 4rid 1993. Par og {
samanburdarbaenum Borgd voru gerdar spurningakannanir fyrir og eftir
breytinguna medal sama héps unglinga 4 aldrinum 13-17 dra. Heildarneysla ungl-
ingana { Jakobstad jokst ekki en aukin neysla unglinganna 4 millisterka bjérnum
kom { stad neyslu 4 sterkara dfengi. Hlutfall unglinga sem sjdlfir hofou keypt
dfengi til eigin nota haekkadi Gr 4% { 10% sem synir ad minna eftirlit var med
dfengiskaupaaldri { matvéruverslununum en { dtsélum finnsku édfengisversl-
unarinnar (Alko).

Heimild: Valli, R. (1998). Foérindringar i ungdomarnas alkoholvanor nirs
mellandlet slipptes fritt. Fallet Jakobstad. Nordisk Alkobol- & Narkotikatidskrift,
15, 3:168-175.

A milli dranna 1968 og 1969 fjslgadi tilefnum til dfengisneyslu badi hjd korlum
og konum, en meira hjd korlum. Seinna drid drukku karlar oftar 4 veitingastodum
en 40ur en badi kyn drukku oftar { heimahtsum. Karlar jafnt sem konur drukku
oftar dfengi um helgar og lotudrykkja (mikid drukkio { einu) vard einnig tidari.
Markverdustu breytingarnar voru per ad tilefni par sem dfengis var neytt dn
lotudrykkju urdu fleiri, somuleidis fjolgadi skiptum par sem eingdngu var
drukkinn bjér. P4 vard dfengisneysla { heimahdsum tidari og dfengis var oftar neytt
d virkum dogum. Aukio adgengi badi j6k dfengisneysluna og leiddi til breytinga
4 pvi vi0 hvada adstedur dfengis var neytt.

Heimild: Mustonen, H. & Sund, R. (2002). Changes in the characteristics of

drinking occasions resulting from liberalization of alcohol availability: A reanalysis
of the 1968 and 1969 Finnish panel survey data. I Room, R. (ritstj.), The Effects of
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Nordic Alcobol Policies. What Happens to Drinking and Harm When Alcohol Controls
Change? Helsinki, NAD Publication No. 42.

[ kjolfar lagabreytinganna { Finnlandi 4rid 1969 fjolgadi innlsgnum 4 sjikra-
stofnanir 1968-1974 4 sama tima og dfengisneyslan jékst um 120%. Innlognum
karla vegna gedroskunar af voldum édfengisneyslu fjolgadi um 110%, vegna sjik-
déma 1 briskirtli um 100%, vegna alkéhélisma um 70% og vegna skorpulifrar um
20%. Innlognum kvenna fjolgadi jafnvel enn meira; vegna alkéhdlisma um 130%,
vegna gelraskana af voldum dfengisneyslu um 130%, vegna dfengiseitrana um
90% og vegna sjikdéma { brisi um 40% en skorpulifrartilfellum fjolgadi ekki.

A drunum 1969-1975 fjolgadi handtskum kvenna vegna 6lvunar 4 almanna-
feeri um 160% og karla um 80%. A sama tima fjslgadi handeskum f6lks yngra en
18 4ra, karla um 340% og kvenna um 230%.

Heimild: Poikolainen, K. (1980). Increase in alcohol-related hospitalizations in
Finland 1969-1975. British_Journal of Addiction, 75:281-291.

Afengistengd ddnartidni vegna alkéhélisma, gedroskunar af vldum dfengisneyslu
og skorpulifrar haekkadi 4 milli dranna 1968 og 1969.

Breytingar 4 neyslu alkéhdls, sem ekki er framleitt til neyslu, voru kannadar
med pvi ad logregla lagdi mat 4 fjolda peirra sem ad jafnadi neyctu sliks dfengis. Ad
mati logreglu faekkadi peim um 15% 1967-1969.

Heimild: Mikeld, P., Rossow, I. & Tryggvesson, K. (2002). Who drinks more and
less when policies changes? The evidence from 50 years of Nordic Studies.
Room, R. (ritstj.), The Effects of Nordic Alcobol Policies. What Happens to Drinking
and Harm When Alcobol Controls Change? Helsinki, NAD Publication No. 42.

Land: Svibj6d 1965-1977

Breyting: Millisterkur bjér var seldur { matvéruverslunum 1965-1977. Arid 1965
var millisterkur bjér sem mécti vera mest 4,5% ad styrkleika settur 4 senska
markadinn. Pennan bjér mdtti selja { matvoruverslunum en adur hofou peer ekki
selt sterkari bjér en 3,5%. Fjoldi matvoruverslana sem seldu millisterkan bjér var
um 14.000. Engin aldursmérk giltu um kaup 4 pessum bjér fyrr en drid 1972
begar 18 dra aldursmark var sett. A drunum 1961-1977 jékst sala 4 millisterkum
bjér um 15%. Vorid 1977 var helmingur alls dfengis sem unglingar 15-16 dra
drukku { formi millisterks bjérs. Solu hans { matvoruverslunum var heett 4rid
1977 og 4 naestu premur drum dré dr bjérdrykkju unglinganna. Heildarneysla
dfengis minnkadi og vard si sama og ddur en millisterki bjérinn fér {
matvoruverslanir.

[ névember 1967 var gerd tilraun { tveimur hérudum med ad selja sterkan bjér
allt ad 5,6% { matviruverslunum. Fyrstu 6 manudi 4rsins 1968 jokst sala hans um
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26% en sala 4 sterku dfengi drést saman um 5% og 10% en { saman-
burdarhérudum minnkadi hiin um 5% og 3%. Vinsalan var stédug en jékst um 5-
6% { samanburdarhérudunum. Tilrauninni var haett 4rid 1968 vegna skyrslna um
vaxandi misnotkun, sérstaklega medal ungs flks. Ari eftir ad tilrauninni var haett
var dfengisneysla { tilraunahérudunum meiri en { samanburdarhérudunum svo ad
stutt tilraunatimabil hafdi langvarandi dhrif.

Heimildir: Noval, S. & Nilsson, T. (1984). Mellanolets effekt p& konsumtions-
nivan och tillviixten hos den totala alkoholkonsumtionen. I T. Nilsson (ritstj.) Nar
mellanilet forsvann, bls. 77-93. Linkdping: Samhillsvitenskapliga Institutionen.
Mikeld, P., Rossow, I. & Tryggvesson, K. (2002). Who drinks more and less when
policies changes? The evidence from 50 years of Nordic Studies. I Room, R.
(ritstj.), The Effects of Nordic Alcobol Policies. Whar Happens to Drinking and Harm
When Alcobol Controls Change? Helsinki, NAD Publication No. 42.

Eftir ad sala 4 millisterkum bjér var ferd frd matvoruverslunum og { dtsolur
sensku dfengisverslunarinnar dré Gr dfengisneyslu og dfengistengdum vanda-
mdlum. A drunum 1978-1984 laekkadi dénartidni dfengistengdra sjikdéma, sér-
staklega medal ungs félks en einnig medal fullordinna. A timabilinu fakkadi inn-
l6gnum 4 sjikrastofnanir vegna alk6hdlisma, gedroskunar af voldum
dfengisneyslu, 6lvunar medal ungs f6lks og medal fullordinna og dfengistengdum
umferdarslysum fakkadi verulega. Innlognum vegna ofbeldisverka, tilrauna til
sjdlfsviga og 6happafalla faekkadi ekki marktaekt { neinum aldurshépi.

Heimild: Ramstedt, M. (2002). The repeal of medium-strength beer in grocery
stores in Sweden — the impact on alcohol-related hospitalizations in different age
groups. I Room, R. (ritstj.), The Effects of Nordic Alcobol Policies. What Happens to
Drinking and Harm When Alcobol Controls Change? Helsinki, NAD Publication No.
42.

Land: Nyja Sjaland 1999
Med lagabreytingu fengu matvoruverslanir leyfi til ad selja bjér { matvoru-
verslunum og stérmorkudum. Pessi breyting var gerd samfara 60rum dfengis-

politiskum breytingum og pess vegna er ekki haegt a0 mela dhrif hennar sérstak-
lega.

Heimild: Hill, L. (2000). Alcohol scene in New Zealand. Globe: International
Alcohol and Drug Problems, 1:6-7.
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4. BREYTINGAR A FYRIRKOMULAGI A SOLU A STERKU AFENGI:
FRA RIKI TIL EINKAADILA

Land: Bandarikin

Iowa 1987

Towa var fyrsta fylkid { Bandarikjum sem hetti rikiseinkasolu 4 sterku dfengi eftir
a0 banndrunum lauk. Tveimur drum eftir pessa breytingu hafdi heildarneysla 4
sterku dfengi aukist um 10%. Engin breyting vard 4 solu 4 bjér en sala 4 vini drdst
saman um 14%.

Heimild: Holder, H.D. & Wagenaar, A.C. (1990). Effects of the elimination of a
state monopoly on distilled spirits’ retail sales: A time-series analysis of Iowa.
British_Journal of Addiction, 85:1615-1625.

5. BREYTINGAR A FYRIRKOMULAGI A SOLU A AFENGI:
FRA RIKI TIL EINKAADILA

Alberta: 1993 og 1994

Breyting: A drunum 1974-1993 var afengissalan { Alberta einkavaedd { 4fongum.
Akvordun um ad einkavaeda smésslu 4 dfengi var tekin 4rid 1993 og { mars 1994
var biid ad einkavada dfengissoluna. Afengi matti pé adeins selja { sérstokum
verslunum en ekki { matvoruverslunum. Litlir sjdlfstedir smdsolukaupmenn
mittu hafa dfengi sem adalsoluvoru, en macvoruverslanir og staerri kedjuverslanir
voru ttilokadar timabundid fra pvi ad selja afengi. 1 kjolfarid fjolgadi Gtsslustédum
dfengis ar 204 { 366. Ranns6knir syndu ad skammtimadhrifin voru pau ad verd 4
dfengi haekkadi um 6-12%.

Heimild: Her, M., Giesbrecht, N., Room, R. & Rehm, J. (1999). Privatizing
alcohol sales and alcohol consumption: evidence and implications, Addiciton, 94,
8:1125-1139.

Sala 4 sterku dfengi jokst um 12% en ekki urdu breytingar 4 solu vins og bjdrs.
Petta hafdi p6 engin dhrif 4 heildarséluna. Rannsékn 4 dfengistengdum umferdar-
slysum leiddi ekki { 1j6s fjolgun peirra { kjolfar breytinganna.

Athugasemd: Nidurstodur pessarar rannséknar stinga { stdf vid allar adrar rann-
soknir 4 einkavedingu dfengissolu. Skyringar kunna ad vera paer a0 munurinn 4
adgengi og markadsferslu vard ekki eins mikill og bast mdtti vid. Heildsalan var
ekki einkavaedd, verdlagningu dfengis pvi styrt, og dfengissalan var atmorkud frd
solu 4 matvoru. Onnur skyring er st ad einkavaedingin kom til framkvemda 4
timum minnkandi dfengissolu { fylkinu.
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Heimild: Trolldal, B. (2005). Awvailability and Sales of Alcobol: Experiences from
Canada and the U.S. Stockholm. Centre for Social Research on Alcohol and Drugs.
Dissertations Series. Almqvist & Wiksell International.

A drunum 1993 og 1994 gjorbreytti fylkisstjérn Alberta stefnu sinni { 4fengismal-
um. Smdsalan var einkaveedd, teknir voru upp flatir dfengisskattar og eftirlits-
starfsemi minnkadi. I skyrslu sem rekur tfu dra préun kemur fram ad miklar og
Otyrirsédar breytingar fylgdu { kjolfarid. Smdsalan hefur préast pannig ad hin er
adallega { hondum fdrra verslanakedja. Heildarneysla édfengis hefur aukist,
heildsolukostnadur er meiri og smdsoluverd dfengis hefur haekkad en tekjur
fylkisins af dfengisskdtcum hafa minnkad. A drunum 1994-2006 fjolgadi afengis-
Grsslum frd 310 { 983 og vérutegundum Gr 3.325 § 17.000. Utsslustédum
fjolgadi og verslunartiminn lengdist. Storfum vid dfengissélu fjolgadi ar 1.300 {
4.000, en laun starfsflks lekkudu um helming. Eina birgdastod heildsélunnar,
sem 4dur var { borginni St. Albert, er ni { hondum einkafyrirtaekis og prji
fyrirteeki hafa leyfi til heildsélu 4 bjér frd birgdastédvum { Calgary og Edmonton.
Arid 1997 byrjadi dfengisneysla { Alberta ad aukast hradar en { 6drum fylkjum
Kanada og er med pvi mesta sem gerist { Kanada.

Heimild: Flanagan, G. (2003). Sobering Result: The Alberta Liquor Retailing
Industry Ten Years after Privatization. Canadian Centre for Policy Alternatives and
Parkland Institute.

Land: Pélland

Breyting: Arid 1989 var &l rikiseinkasala 4 dfengi afnumin. Rikid missti allt
eftirlit med dfengismarkadnum og hetti ad mestu ad skrd tolfredilegar upp-
lysingar um édfengi. Afengisneysla jokst. A drunum 1988-1991 fjslgadi innlsgnum
d sjukrastofnanir vegna gedraskana af voldum dfengisneyslu um 50%, innlggnum
vegna dfengisfiknar fjolgadi Gr 70,3 { 80,8 midad vid 100.000 ibda og ddnartidni
af voldum skorpulifrar hakkadi ar 10,1 { 11,0 4 hverja 100.000 ibta. Tekjur
rikisins vegna einkavadingar 4 smdsolu, heildsblu og framleidslu dfengis
minnkudu um 50%.

Alhefingargildi: Almennar pjéofélagsbreytingar voru miklar samfara pessum
breytingum og pvi erfitt ad meta dhrif einstakra dhrifapdtta.

Heimild: Moscalewicz, J. (1993). Privatization of the alcohol arena in Poland,
Contemporary Drug Problems, 20:263-275.

Land: Svipj6d

Alpjédlegur sérfreedingahépur hefur rannsakad og gefid dt skyrslu um hvada
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afleidingar einkaveeding dfengissolu hefdi 1 Svipjdd. Sérfreedingahdpurinn gerir rdd

fyrir tveimur valkostum: 1) Sérverslunum sem eingongu selji dfengi og hafi til pess

sérstakt leyfi. 2) Afengi verdi selt { matvoruverslunum. Gera mé rad fyrir ad fyrri

valkosturinn, p.e. sérverslanirnar, hefou eftirfarandi breytingar { for med sér:

e Afengisverslunum fjslgadi tr 400 { 1.200.

® Meira tdrval dfengistegunda verdi { landinu 6llu, en minna trval { einstokum
verslunum.

e Verd 4 dfengi myndi ekki breytast, en yrdi p6 adeins heerra { dreifbyli.
Sérverslanir gaetu selt dfengi 4 tilbodsveroi.

*  Markadsfersla og auglysingar myndu auka neysluna um 5% til viobétar aukn-
ingu vegna sértilboda.

e Afgreidslutimi yrdi sem nemur 10 klst. lengri en nd er { verslunum System-
bolaget.

e Eftirlit med aldri kaupenda geeti ordid jafn virke ef starfsf6lkio fengi pjdlfun.

Seinni valkosturinn p.e. ad selja dfengi { matvoruverslunum myndi leida til eftir-

talinna breytinga:

®  St6r hluti matvoruverslana myndi selja dfengi, hugsanlega um 8.000 verslanir.

® Vorutrval dfengra drykkja { venjulegri matvoruverslun yrdi miklu minna en {
venjulegri dfengisitsolu Systembolaget.

e Afgreidslutimi yroi sd sami og gerist { matvoruverslunum og geeti 0rdid um 84
klst. 4 viku og dfengi veeri selt 4 sunnudggum.

o Ekki er gert rd0 fyrir a0 medalverd 4 dfengi breyttist. Sumar verslanir myndu
selja dfengi 4 ldgu verdi undir eigin vorumerki, en gaedi slikra drykkja yrou
lélegri en 6dyrustu drykkjanna { verslunum Systembolaget. Petta geeti leitt til
5% verdlakkunar.

* Matvoruverslanirnar geetu notad tekjur af 60rum vorum til pess ad greida nidur
verd 4 voldum dfengum drykkjum til pess ad f4 til sin vidskiptavini. Leida md
likur ad pvi slik markadsteersla yki dfengisneysluna um 3% til viobétar peirri
5% aukningu sem gert er rdd fyrir vegna dtvarpsauglysinga og annarra
auglysinga og heildaraukning dfengisneyslu geeti p4 ordid 8%.

Eftirlit med dfengiskaupaaldri yrdi sennilega ekki eins drangursrikt og hjd
Systembolaget.

Hofundar vekja athygli 4 a0 peir séu varfeernir { dlyktunum sinum par sem fram-
tidarspdr af pessu tagi séu Gvissar. Nidurstadan er samt s ad einkavaeding smdsolu
d dfengi 1 Svipj60 myndi sennilega auka dfengisneysluna um 14% (um 1,4 litra af
hreinu dfengi 4 mann) ef salan verdur bundin vid sérverslanir med dfengi. Fari
dfengissala { matvoruverslanir meetti gera rdd fyrir pvi ad hin aukist um 29% (um
2,8 litra af hreinu dfengi 4 mann). Aukin dfengisneysla, sem gaeti p6 allt eins ordid
miklu meiri en sparnar gera rdd fyrir, hefdoi umtalsverd dhrif 4 Iyoheilsu.

Heimild: Holder, H., Agardh, E., Hogberg, P., Miller, T., Norstrém, T,
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Osterberg, E., Ramstedt, M., Rossow, I. & Stockwell, T. (2007). If Retail Alcohol
Sales in Sweden were Privatized, what would be the Potential Consequences? Statens
Folkhilsoinstitut, www.fhi.se

6. AFENGISSKATTAR OG VERDLAG

Algengasta adferd rikja til pess ad hafa stj6rn 4 dfengisvandamdlum er ad beita
dfengisskoctum sem verdstyringu 4 dfengi. Breytilegt er 4 milli landa hvort skatt-
lagningu 4 dfengi er eingdngu beitt til pess a0 baeta lydheilsu eda til pess ad afla
rikinu tekna. Augljés rok fyrir dfengisskottum eru pau ad dfengisneysla getur
skadad heilsu manna og leitt til félagslegra vandamadla og pvi hefur verid talin
dsteeda til ad skattar standi undir pj60félagslegum kostnadi vegna dfengisneyslu.
Afengisskottum hefur pvi scundum verid likt vid mengunarskatta. I morgum
lsndum eru dfengir drykkir pvi skattlagdir 6druvisi en venjuleg neysluvara. A
sidustu drum hafa tekjur préadra rikja af dfengissolu minnkad hlutfallslega vegna
pess a0 adrir skattar eins og tekjuskattar og virdisaukaskattar hafa oroid
mikilvagari. I mérgum fitekum léndum er tiltslulega hact hlutfall rikistekna
fengid med dfengisskotcum.

Fjolmargar rannséknir hafa verid gerdar 4 dhrifum verdlags 4 dfengisneyslu og
tj6ns af voldum dfengis. Slikar rannséknir hafa verid gerdar { eftircsldum Evrépu-
londum: Austurriki, Belgfu, Danmorku, Pyskaland, Finnlandi, Frakklandi, Ir-
landi, ftalfu, Hollandi, Noregi, Pélandi, Porttigal, Spani, Svipj6d og Bretlandi.
Hakkanir og laekkanir 4 dfengisverdi virdast hafa sému dhrif og verObreytingar
annars neysluvarnings. Ef adrir peettir breytast ekki hefur hakkun 4 dfengisveroi
leitt til minni dfengisneyslu og laeekkun 4 dfengisverdi hefur { for med sér aukna
dfengisneyslu. Rannséknirnar gefa til kynna ad eftirspurn eftir dfengi styrist meira
af verdi { Nordur-Evrépu en Sudur-Evrépu. Ennfremur hefur komid { lj6s ad
verOteygni bjdrs, vina og sterks dfengis er mismikil. Flestar rannséknir syna ad
dhrif verobreytinga eru mest 4 neyslu ungs félks og peirra sem neyta mikils magns
dfengis, en minnst 4 pd sem sjaldan neyta dfengis og drekka litid.

Verd 4 dfengi hefur vida farid leekkandi par sem édfengisverd fylgir sjaldnast
verdlagspréun. Astadur fyrir pvi ad dfengisskattar skila minni tekjum eru dfengis-
kaup { grannlondum og aukid frambods af smygludu dfengi.

Heimildir: Anderson, P. & Baumberg, B. (2006). Alcohol in Europe. A report for the

European Commission. London: Institute of Alcohol Studies. Adgengilegt 4 slédinni
http://ec.europa.eu/health-eu/doc/alcoholineu_content_en.pdf
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7. BREYTINGAR A AFENGISSKOTTUM
Nordurlond

Astedur pess ad dfengisskattar hafa verid leekkadir 4 sidustu drum eru pear ad
reglur um édfengiskaup ferdamanna hafa verid rymkadar { ESB. Svipj60 og Finnland
fengu adlogunartima til 2004 og gétu haldid reglum um magn pess dfengis sem
ferdamonnum var leyft ad fara med inn { landid. Ferdamonnum vard sidan frjdlst ad
flytja med sér 6takmarkad dfengi til einkanota 4 milli landa innan ESB. Danir fara
til Pyskalands til pess ad kaupa édyrt dfengi, Finnar til Eistlands, Nordmenn til
Svipj60ar, og ibtar { Sudur-Svipj6d kaupa sitt dfengi { Danmorku.

Danmork: 2003
Skattur 4 sterku dfengi var lekkadur um 44% til a0 koma { veg fyrir tekjutap
rikisins vegna dfengiskaupa Dana { Pyskalandi, par sem sterkt dfengi er 6dyrara.
Arid 2004 vard ferdamonnum heimilt ad taka med sér dfengi til eigin nota 4 milli
landa innan ESB.

Arid 2005 voru settir skattar 4 dfengisgosid.

Finnland: 2004

Skattar 4 alla flokka 4fengis voru lekkadir 4rid 2004. Lekkunin var 44% 4 sterk-
um drykkjum, 40% 4 millisterkum drykkjum, 32% 4 bjér og 10% 4 bordvinum.
Markmidid var ad draga Gr pvi magni dfengis sem Finnar kaupa { Eistlandi par sem
dfengi er miklu 6dyrara par en { Finnlandi. Stefnt var ad pvi ad leekkunin taeki
gildi pegar Eistland gengi { ESB 4rid0 2004. Skattaleekkunin jék enn vid aukningu
dfengisneyslunnar dsamt leegri innflutningskvétum ferdamanna og inngdngu
Eistlands { ESB. A drunum 2004-2005 jékst afengisneyslan um 10%.
Skattalaekkunin dcti sér stad pegar dfengisneysla f6r vaxandi en hian hafdi aukist
mikid 4rin 4 undan. Lekkun 4 dfengisskdttunum hafoi pau dhrif ad neysla 4 sterku
dfengi jokst hlutfallslega dr 25,6% { 28,2% og neysla 4 vinum lekkadi dr 15,35%
{14,4%. Engin breyting vard 4 hlutfalli bjérs af heildarneyslu.

Heimild: Social- och hilsovardsministeriet (2006:20). Alkobolforbillandena i EU-
Finland. Konsumtion, skadeverkningar och policyramar 1990-2005. Helsinki.

[ kjolfar skattaleekkananna fjolgadi dfengistengdum vandamélum. A drunum
2003-2006 fjolgadi dfengistengdum innlognum 4 sjdkrastofnanir um 14%.
Innlognum sjiklinga med skorpulifur og gedsjikdéma af violdum langvarandi
afengisneyslu fjolgadi um 80% meodal karla og 20% medal kvenna.

Skyndilegum og dfengistengdum daudsfollum fjolgadi strax eftir skattaleekk-
unina og voru 17% heerri en medaltal drsins 2003.
Heimildir: Koski, A., Sirén, R., Vuori, E. & Poikolainen, K. (2007). Alcohol tax

Afnam einkasolu afengis 289



Stjornmal og stjérnsysla veftimarit (Erindi og greinar)

cuts and increase in alcohol-positive sudden deaths — a time — series intervention
analysis, Addiction, 102, 3:362-368. Wrede-Jdntti, M. (2007). Rapport frin
Finland. Nordisk Alkohol- & narkotikatidskrift, 24, 1: 82-83. Babor, T., Caetano,
T.R., Casswell, S., Edwards, G., Giesbrecht, N., Graham, K., Grube, J.,
Gruenewald, P., Hill, L., Holder, H., Homel, R., Osterberg, E., Rehm, J., Room,
R. & Rossow, L. (2005). Alcobol: No Ordinary Commodity — Research and Public Policy.
Oxford University Press.

Vegna vaxandi dfengisvandamadla eftir ad dfengisskattar voru leekkadir 4rid 2004
dkvao finnska pingid ad hakka édfengisskattana aftur um 10-15% frd og med
jantar 2008.

Faereyjar:
Til pess ad draga dr neyslu sterkra drykkja var dlagning 4 vini og bjér laeekkud 4rid
2003.

Noregur:
Afengisskattar 4 sterkt dfengi voru laekkadir um 15% { jantar 2002 og aftur um
9% { jantGar 2003. Markmidid var a0 draga Gr smygli og dfengiskaupum erlendis.

Noregur rymkadi reglur um innflutning 4 collfrjdlsu dfengi svo ad reglurnar {rd og
med 2006 eru 1 litri sterkt dfengi og 1,5 litrar vin eda 3 litrar vins og 2 litrar af
bjér. Rokin voru pau ad pessar reglur veeru { samremi vio umbdir dfengis, p.e.
kassavinin eru gjarnan { 3 litra umbddum.

Svipj6o:

Stjérnskipud nefnd, Herstedt-nefndin, lagoi til 4rid 2005 ad lekka dfengisskatta 4
sterku dfengi um 40% til pess ad draga Gr magni bess dfengis sem Sviar kaupa
erlendis og taka med sér inn { landid. Ekki var farid ad tilldgum nefndarinnar.

Onnur 16nd

Eistland

Rikisstjérn Eistlands hefur dkvedio ad dfengisskattar hakki um 30% { jantar
2008. Astadur haekkunarinnar eru vernd lydheilsu vegna aukinnar dfengisneyslu
og dfengisvandamadla.

Sviss: 1999

I jali 1999 voru skattar 4 innlendu og innfluttu sterku 4fengi samramdir sem
leiddi til litilshdttar heekkunar 4 innlendu sterku édfengi en 30-50% lakkunar 4
innflutcu sterku dfengi. Afengisneysla 4 sterku dfengi jokst um 29% ad medaltali,
mest medal ungra karla en ekkert medal kvenna. Heildarneysla dfengi breyttist
litid en dfengistengdum vandamélum fj5lgadi.
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Heimild: Heeb, J.-L., Gmel, G., Zurbriigg, C., Kuo, M., & Rehm, J. (2003)
Changes in alcohol consumption following a reduction in the price of spirits: a
natural esperiment in Switzerland. Addiction, 98, 3:1433-1446.

8. ADRAR BREYTINGAR A AFENGISSTEFNU

Danmork:
Engar breytingar eru { veendum.

Finnland:

Bannad hefur verid ad selja dfengi 4 milli kl. 7 og 9 4 morgnana, afsldctur 4
magnkaupum 4 bjér { smédsolu hefur verid bannadur og varnadarord verda sett 4
dfengisfloskur.

Noregur:
Engar breytingar eru { vaendum.

Svipj6o:

Evrépudémstdllinn drskurdadi { juni 2007 ad homlur 4 pvi ad kaupa dfengi { 60ru
landi 4 netinu striddu gegn reglum ESB, en samkvemt senskum l6gum purftu
slik kaup ad fara gegnum Systembolaget.

9. AFENGISKAUPALDUR

Log um éfengiskaupaaldur er mjog breytileg 4 milli landa, frd 16 til 21 4rs. Rann-
soknir 4 breytingum 4 dfengiskaupaaldri eru langflestar frd Bandarikjunum.

Bandarikin:

Afengiskaupaaldur var samremdur og hefur verid 21 4r { 6llum fylkjum Banda-
rikjanna sidan drid 1997. Fjolmargar rannséknir voru gerdar { kjolfario og hafa peer
leitt { 1j6s ad Slvunarakstri og dfengistengdum umferdarslysum ungs félks faekkadi
verulega. I vidamikilli yfirlitsgrein sem byggist 4 132 skyrslum var nidurstadan si
a0 borid saman vid adrar adgerdir til pess ad draga Gr dfengisneyslu ungs félks hafi
hakkun dfengiskaupaaldursins verid st langdhrifamesta.

Heimildir: Wagenaar, A.C. & Toomey, T.L. (2000). Alcohol policy: gaps between
legalislative action and current research. Contemporary Drug Problems, 27:681-
733. Babor, T., Caetano, T.R., Casswell, S., Edwards, G., Giesbrecht, N., Graham,
K., Grube, J., Gruenewald, P., Hill, L., Holder, H., Homel, R., Osterberg, E.,
Rehm, J., Room, R. & Rossow, I. (2005). Alcohol: No Ordinary Commodity —
Research and Public Policy. Oxford University Press.
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Danmork: 1998, 2004

A drunum 1970-1997 voru engin takmork 4 aldri peirra sem mdttu kaupa dfengi.
Arid 1998 téku gildi l6g um aldursmérk fyrir dfengiskaup og voru pau 15 ar.
Rannséknir 4 skélanemendum syndu ad dfengisneysla 15 dra unglinga og yngri
minnkadi um 36%. Onnur ghrif voru pau ad 4fengisneysla aldurshépsins 15-17 4ra
minnkadi um 17%. Skyringar 4 pessari minnkun eru taldar vera mikil
pj6ofélagsumraeda um unglingadrykkju sem hafdi { for med sér aukna drvekni
foreldra.

Heimild: Mgller, L. (2002). I Room, R. (ritstj.), The Effects of Nordic Alcobol
Policies. What Happens to Drinking and Harm When Alcohol Controls Change?
Helsinki, NAD Publication No. 42.

Arid 2004 voru aldursmérkin { Danmérku enn hekkud 1 16 4r.

Nyja-Sjaland: 1999
Afengiskaupaaldur var lekkadur dar 20 { 18 dr 4rid 1999. Olvunarakstur og
dfengistengd umferdarslys hafa verid rannsékud sérstaklega 4 timabilinu 1990-
2003. Rannsékn 4 dhrifum lekkunar dfengiskaupaaldurs syndi ad 6lvunarakstur
jokst og aukningin var sérstaklega mikil { aldurshépnum 18-19 4ra. I sama
aldurshépi fjolgadi dfengistengdum umferdarslysum og tilvikum vegna 6ldta 4
almannafeeri. Hjd f6lki 4 aldrinum 20-24 4ra vard lika aukning 4 6lvunarakstri og
umferdarslysum. Ahrifanna gaetti einnig 4 unglinga 4 aldrinum 14-15 4ra sem {
spurningakénnunum ségdoust hafa meira adgengi ad dfengi efir breytinguna.
Sérstok rannsékn var gerd til ad kanna hvada dhrif lekkun dfengiskaupaaldurs
hefdi 4 umferdarslys { aldurshépnum 15-19 dra. Nidurstodur pessarar rannséknar
voru per, a0 marktaekt fleiri 4 aldrinum 15-19 dra lentu { umferdarslysum en gera
mdcti rdd fyrir ef aldur til dfengiskaupa hefdi verid 6breyttur. Pegar hann var
leekkadur hafdi umferdaslysum verid ad faekka { landinu.

Athugasemd: Samtimis pvi ad aldurinn var lekkadur var bjér- og vinsala leyfd {
matvoruverlsunum og stérmérkudum og tdesslum fjolgadi ar 6.000 { 14.000 4
drunum 1990-2002. P4 lengdist afgreidslutimi dfengis og leyfd var dfengissala 4
sunnudégum. Ekki er hagt ad greina hver pessara breytinga hafdi mest dhrif.

Heimildir:

Huckle, T., Pledger, M. & Casswell, S.(2006). Trends in alcohol-related harms and
offences in a liberalized alcohol-environment. Addiction, 101:232-240.

Hill, L. (2000). Alcohol scene in New Zealand. Globe: International Alcohol and
Drug Problems, 1:6-7. Kypri, K., Voas, R.B., Langley, J.D., Stephenson, S.C.R.,
Begg, D.J. Tippetts, A. S. & Davie, G.S. (2006). Minimum Purchasing Age for
Alcohol and Traffic Crash Injuries Among 15- to 19-Year Olds in New Zealand.
American_Journal of Public Health. January, 96, 1:126-131.
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Mikil umraeda hefur verid um ad hakka aldurinn aftur en préce fyrir medmeeli
forvarnaradila var dkvedid drid 2007 ad gera pad ekki.

10. AUGLYSINGAR A AFENGI

Nyja-Sjaland: 1992
Afengisauglysingar voru leyfdar { sjénvarpi og ttvarpi { febrtar 1992.

Merkingar

Ba0i { Bandarikjunum og Kanada eru reglur um merkingar 4 dfengisumbtdum.
Varad er vid neyslu dfengis 4 medgongu par sem dfengi getur skadad féstur og vid
akstri vélkndinna skutaekja eftir dfengisneyslu. { vidvérunarordunum segir einnig
ad dfengi geti valdi heilsutjéni. I Bandarikjunum er bannad ad geta um jakvaedar
hlidar dfengisneyslu par sem slik neysla er adeins talin @skileg fyrir sértaka hépa
en eigi ekki vid alla. Margar rannséknir hafa verid gerdar 4 varnadarmerkingum {
Bandarikjunum. DPaer syna ad verulega hdct hlutfall {bdanna hafdi sé0
merkingarnar. Ennfremur er vitad a0 merkingarnar auka pekkingu 4 4dhaettu
Olvunaraksturs og dfengisneyslu 4 medgongu. Ekki hefur verid synt fram 4 ad
merkingarnar dragi Gr dfengisneyslu eda dfengistengdum vandamalum. Ari eftir ad
byrjad var ad setja varnadarord 4 umbdir var gerd rannsékn 4 dhrifum pess 4 ungt
folk. T 1j6s kom ad (17 dra) unglingar vissu af pessum varnadarordum en
dfengisneysla peirra var ébreytt. Nidurstadan Gr yfirlitsgrein yfir rannséknir 4
dhrifum vidvorunarmerkinga var st ad paer hefou engin dhrif 4 dfengisneyslu.

Heimildir: Kaskutas, L.A. (1995). Interpretations of risk: The use of scientific
information in the development of the alcohol warning label policy. International
Journal of the Addictions, 30:1519-1548. Kaskutas, L.A. & Greenfield, T.K. (1992).
First effects of warning labels on alcoholic beverage containers. Drug and Alcobol
Dependence, 31:1-14. MacKinnon, D.P,, Johnsons, C.A., Pentz, M.A. et al. (1993).
Mediating mechanisms in a school-based drug prevention program. First-year effects
of the Midwestern prevention Project. Healt Psychology, 10:164-172. Grube, J.W. &
Nygaard, P. (2001). Adolescent drinking and alcohol policy. Contemporary Drug
Problems, 28:87-131. Babor, T., Caetano, T.R., Casswell, S., Edwards, G., Giesbrecht,
N., Graham, K., Grube, J., Gruenewald, P., Hill, L., Holder, H., Homel, R.,
Osterberg, E., Rehm, J., Room, R. & Rossow, 1. (2005). Alohol: No Ordinary
Commodity — Research and Public Policy. Oxford University Press.

11. NORRANT AFENGISPOLITISKT SAMSTARF

A fundi norraenu forsetisrddherranna { dgist 2004 étti forsatisradherra Noregs
frumkvaedi a0 pvi ad Nordurlondin taekju upp samstarf um ad beita sér fyrir pv{ ad
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taka dfengismélin upp 4 alpj60legum vettvangi. Samstada hefur verid um ad prysta
4 Evrépusambandio um éfengisskatta, en { vinlondunum er enginn skattur 4 vini,
og ad ESB mdti stefnu { dfengismdlum sem taki tillit til lyoheilsusjénarmida.
Ennfremur hafa Nordurlondin reynt ad fd Alpjédaheilbrigdismalastofnunina til
pess ad standa ad sampykkt um dfengi likt og gert var um tébak. Aukinn
politiskur dhugi norrenu rikisstjérnanna 4 dfengismédlum er talinn hafa skilad
drangri bedi innan ESB og hjd WHO. Samstarfid mun halda dfram 4 neestu drum.

Heimild: www.nosam.net

12. AFENGISMAL HJA ALPJOPAHEILBRIGDISMALASTOFNUNINNI
(WHO)

Alyktun frd WHA (World Health Assembly) gerd { maf 2005 er st fyrsta sidan
1983. Afengismil hafa pvi ferst ofar 4 dagskrd hjd Alpjédaheilbrigdismala-
stofnuninni. Medal annars segir { dlyktuninni ad skyrsla um dfengismadl skuli liggja
fyrir 4 fundinum { maf 2007. Skyrslan skal fjalla um gagnreyndar deetlanir og
inngrip sem draga dr dfengistengdum vandamdlum og { henni 4 ad meta umfang
lyoheilsuvandamadla vegna skadlegrar dfengisneyslu. Styttri Gtgéfa af skyrslunni 14
fyrir { april 2007. A fundi Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar { mai 2007 var
engin ny sampykkt gerd en mélid verdur nast reett 4 fundi framkvemdanefndar
stofnunarinnar { jandar 2008. Nordurlondin undir forystu Svipjédar hafa beitt sér
mjog fyrir pvi ad Alpjédaheilbrigdismdlastofnunin geri sampykkt um édfengismadl
sem verdi alpjédlegt bardttutaki gegn afengisvandamédlum. Afengisidnadurinn
sem hefur dhrif innan Alpjé0aheilbrigdismdlastofnunarinnar hefur beitt sér mjog
gegn slikri sampykkt en mat ymissa sérfreedinga 4 heilbrigdissvidinu er ad slik
sampykkt verdi gerd fljotlega. ESB-16ndin, {slomsk riki, Afrika og Brasilia stydja
slika sampykkt en 6vist er um afstédu Japans og Kina.

Heimildir: Room, R. (2005). Alcohol and the World Health Organization: The
ups and downs of two decades. Nordisk alkohol- & narkotikatidskrift, English
Supplement, 22:146-162. WHO Report by Secretariat (2007). Evidence-based
strategies and interventions to reduce alkohol-relataed harm, A60/14. Svenska
dagbladet, Kuba fillde Sverige i WHO, 24. mai 2007, www.svd.se, NOSAM.Net
Den globala stetegins notgiangar. ,,Ingen grunn til pessimisme pa lang sikt.” adgengilegt 4
sl6dinni
http://www.nosam.net/thp/d_nyhet/cf/hApp_201/hPKey_1586/hParent_47/hDK
ey_7
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13. AFENGISMAL HJA EVROPUSAMBANDINU (ESB)

Afengisgos

Afengisgosid, sem kom 4 markadinn 4 midjum tfunda dratugnum og var beint ad
bornum og unglingum fyrst { Bretlandi og sidan { 60rum londum Evrépu, vard
tilefni til umraedna um dfengismdl { rddherranefnd ESB. Petta var eitt fyrsta mélid
par sem fjallad var um éfengi sem lyoheilsumdl 4 peim vettvangi, pétt umradan
beindist meira ad dfengisneyslu barna og unglinga en ad dleitinni markads-
setningu. [ jani 2001 voru pd sampykkt tilmeali um ad draga tr dfengisneyslu
barna og unglinga og tjéni af véldum éfengis.

Heimild: Social- och hilsovardsministeriet (2006:20). Alkobolforbillandena i EU-
Finland. Konsumtion, skadeverkningar och policyramar 1990-2005. Helsinki.

Afengisskattar

Innan ESB hafa Svipj6d og Finnland beitt sér fyrir pvi ad settir verdi ldgmarks-
skattar 4 dfengi { 6llum ESB-londum en pessar hugmyndir hafa ekki 4dct fylgi ad
fagna. Sérhvert land getur pvi rd0i0 hversu hdir dfengisskattarnir eru.

Afengiseinkasala

Franzen-démurinn { Svipjéd stadfesti lagalegar forsendur dfengiseinkastlunnar.
Samkvaemt honum er smdsala dfengis { rikisreknum dfengisverslunum rétemeet ef
hin er naudsynleg til pess ad riki geti uppfyllt lyoheilsumarkmio sin.

Tollfrjalst afengi

Kvétar 4 magn pess dfengis sem einstaklingur mé flytja me0 sér til eigin nota 4
milli landa innan ESB voru felldir nidur 1999. Skattar af dfenginu greidast {
heimalandi kaupandans.

Stefnuskjal

Sviar og Finnar hafa frd pv{ ad peir gengu { ESB unnid ad pvi ad ESB mdti stefnu
um dfengispélitik sem taki mid af lydheilsusjénarmidum. Avinningur af
afengispdlitiskum tilraunum Svia og Finna { ESB er stefnuskjal { dfengismdlum frd
drinu 2006. I lydheilsumalum ESB (2003-2008) er 16gd sérstok ahersla 4 ad koma
i veg fyrir dfengistengd vandamadl.

Heimild: Commission of the European Communities. Communication from the Commission
to the Council, the Eurpean Parliament, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, COM(2006), Brussels, 24.10.2006, 625 final.

Netsala

Evrépudémstéllinn (C-170/04) deemdi { mai 2007 { seenska Rosengren-mdlinu ad
netsala dfengis veeri heimil og ad homlur 4 henni striddu gegn grundvallaratrioum
ESB um frjilst flaedi vara. Afengisskattar af dfengi keyptu 4 netinu skulu greiddir
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i pvi landi sem varan er send til. T Svipj6d var ekki leyft ad kaupa dfengi 4 netinu
heldur féru 6ll dfengiskaup fram { gegnum Systembolaget.

The European Alcohol and Health Forum (Forum)

The European Alcohol and Health Forum Evrépusambandsins var stofnad 7. jan{
2007 og hefur sem markmid ad vernda {bda Evrépu fyrir skadlegri neyslu dfengis.
Fulltrgar ESB, 40 fyrirteki (t.d. CEPS) og félagasamtok stadfestu stofnskrdna.
Pessir adilar skuldbinda sig til pess ad leggja fram adgerdardeetlun, setja sér
markmid, koma peim { framkvaemd og meta drangur. Fundir verda haldnir {
Forum tvisvar 4 4ri og skipadar verda sérstakir sérfreedinga- og vinnuhdpar. Forum
var0 til { framhaldi af EU-stefnuskjalinu sem rddherranefndin kynnti { oktéber
2006. Starfsemi Forum verdur kynnt 4 heimasiou DG SANCO (heilsu- og
neytendaverndarsvidi ESB).

Heimild: Press Releases: European Commission, businesses and NGO's create a
Forum to battle alcohol-related harm, 7th June 2007, IP/07/774.
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